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Poznan, 12 kwietnia 2010 .

Urzad Miasta i Gminy Chocianéw
ul. Ratuszowa 10

59-140 Chocianow

[dalej: ,Zamawiajacy“]

INFORMACJA W SPRAWIE NIEZGODNEJ Z PRZEPISAMI PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
CZYNNOSCI ZAMAWIAJACEGO WRAZ Z WNIOSKIEM W SPRAWIE ULEPSZENIA ORGANIZACJI,
WZMOCNIENIA PRAWORZADNOSCI, USPRAWNIENIA PRACY i ZAPOBIEGANIA NADUZYCIOM,
OCHRONY WLASNOSCI, LEPSZEGO ZASPOKAJANIA POTRZEB LUDNOSCI

I. Dziatajgc w imieniu Fundacji Wolnego i Otwartego Oprogramowania (odpis z KRS w zatgczeniu)
[dalej: ,Wnioskodawca”], na podstawie art. 181 ust. 1 oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.) [dalej: ,PZP”]
zwracamy uwage, ze w dniu 07.04.2010 r. Zamawiajacy dokonal niezgodnej z przepisami ustawy
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia na Dostawe 40 zestawdéw komputerowych wraz z
oprogramowaniem w ramach projektu Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion w Gminie
Chocianéw (zaméwienie nr 78251-2010, symbol: nr sprawy 3410-4/2100, wielko$¢ zaméwienia:
ponizej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 Ustawy zamowien publicznych) [dalej: ,Przetarg”’] w postaci:

1. niewtasciwego opisania przedmiotu zamoéwienia (naruszenie art. 29 ust. 2 i 3 PZP oraz art. 30
PZP) w opublikowanym ogtoszeniu i Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia,

2. nie zapewnienia zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcoéw

(naruszenie art. 7 ust. 1 PZP).

Majac na uwadze powyzsze wnosze o ustosunkowanie sie do niniejszego pisma oraz niezwtoczne
zastosowanie srodkéw przewidziany w PZP w celu sanacji postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Brak reakciji i przeprowadzenia procedury sanacyjnej spowoduje niezgodnos$c¢

przeprowadzanego postepowania z przepisami PZP.
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Zgodnie z art. 29 ust. 2 i 3 PZP Zamawiajacy nie moze:

(i) opisywac przedmiotu zamowienia w sposéb, ktory mégtby utrudnia¢ uczciwg konkurencije,
a takze

(i) opisywac przedmiotu zamowienia przez wskazanie znakoéw towarowych, patentéw lub pochodzenia,
chyba ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamdwienia i zamawiajgcy nie moze opisac
przedmiotu zamowienia za pomoca dostatecznie doktadnych okredlen, a wskazaniu takiemu

towarzyszag wyrazy ,lub rwnowazny*.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy okreslit przedmiot zamowienia — w interesujgcym nas

zakresie — w nastepujacy sposob:
Punkt 3 SIWZ — Wymagane parametry techniczne komputeréw

L.p. 13 - System operacyjny: Microsoft Windows 7 Professional PL 32-bit, zainstalowany system
operacyjny niewymagajgcy aktywacji w firmie Microsoft za pomoca telefonu lub Internetu. Dotgczony
nosnik z oprogramowaniem.

L.p. 16 — Certyfikaty i standardy: Oferowane modele komputerow muszq posiadac certyfikat Microsoft,
potwierdzajgcy poprawng wspotprace oferowanych modeli komputerow z systemem operacyjnym
Windows 7 (do oferty nalezy zatgczy¢ wydruk ze strony Microsoft).

L.p. 19 — Oprogramowanie: Zintegrowany pakiet biurowy (licencja dla uzytkownikéw domowych) -
edytor tekstu, arkusz kalkulacyjny, baza danych, program do tworzenia prezentacji. Cato$¢ ze
wsparciem technicznym obejmujgcym indywidualng pomoc techniczng, aktualizacje oprogramowania,
dostep do najnowszych dodatkow.

Zintegrowane oprogramowanie filtrujgce realizujgce funkcje ochrony antywirusowej, przed
niepozgdanymi wiadomosciami elektronicznymi, zapory ogniowej i chronigce przed réZznego rodzaju
oprogramowaniem Szpiegujgcym wraz z aktualizacjami w catym okresie gwarancji.

Opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb przedstawiony wyzej (L.p. 13 oraz L.p. 16 — w zakresie L.p.
19 por. szerzej uwagi zawarte w punkcie Il. Ponizej) pozostaje w oczywistej sprzecznosci z trescig
przepiséw art. 29 ust. 2 i 3 PZP, ktore zostaty przytoczone wyzej. Zamawiajacy oznaczyt bowiem
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konkretny produkt od konkretnego producenta (wykorzystujgc przy okazji znaki towarowe konkretnego
podmiotu, przyktadowo: stowny Znak Towarowy Wspoinoty nr 003500824 — ,Microsoft”), co
ewentualnym wykonawcom daje co najwyzej jedynie ograniczone pole manewru wyboru dystrybutora
danego oprogramowania. Opis przedmiotu zaméwienia w sposéb, w jaki zrobit do Zamawiajacy
wytgcza ponadto z konkurencji podmioty, ktére mogtyby dostarczy¢ dla Zamawiajgcego rozwigzania
spetniajgce techniczne i funkcjonalne (aczkolwiek jeszcze nie ujawnione precyzyjnie) wymagania
Zamawiajgcego, aczkolwiek o nazwach innych niz wskazane przez Zamawiajgcego. Dziatajgc w ten
sposob, Zamawiajacy naruszyt jednoczesnie art. 7 ust. 1 PZP, zgodnie z ktérym ,,Zamawiajqcy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia w sposob zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow”. W Swietle bowiem sytuacji na
rynku komputerowym, ktéra cechuje sie wysokg specjalizacjg wymaog, aby elementy systemu
pochodzity od jednego producenta lub byty przez niego sygnowane w sytuacji istnienia wielu produktow
sktadajacych sie z elementow wytwarzanych przez réznych producentow, ktére spetniajg najwyzsze
wymagania jakosciowe stanowi nieusprawiedliwione ograniczenie konkurencji (wyrok Zespotu Arbitrow
- Urzad Zamowien Publicznych z dnia 19 wrzesnia 2007 r. UZP/Z0O/0-1140/07). Pomimo, ze
przytoczone orzeczenie dotyczyto podzespotdow (ang. hardware), to jego filozofia i intencja, a przede
wszystkim teza, znajduje w petni zastosowanie w realiach niniejszego postepowania — r6znorodnosc¢
producentéw i autoréw ,tego rodzaju” oprogramowania, w ktore zamierza zaopatrzy¢ sie Zamawiajacy
sprawia, ze nie mozna faworyzowac tylko jednego z nich, poprzez wskazanie konkretnej nazwy jego
produktow. Takie sformutowanie ogtoszenia moze réwniez spowodowaé marnotrawstwo srodkow
publicznych gdyz Zamawiajacy nawet nie bedzie miat mozliwosci zapoznania sie z
rozwigzaniami innymi i byé moze tanszymi, gdyz ich autorzy / producenci w tym przetargu po
prostu nie wystartuja.

W tym stanie rzeczy, w naszej ocenie, zachodzg przestanki do powtérzenia czynnosci, tj. modyfikac;ji
oferty i stosownych zmian w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia Publicznego na podstawie
art. 181 ust. 2 PZP.

Dodac¢ nalezy, iz powtdrzenie czynnosci w niniejszym postepowaniu nie moze polega¢ na dopisaniu po
kazdej z zamawianej licencji Microsoft Windows 7 samych wyrazéw ,lub rownowazny”, lecz nalezy
réwniez wskazac doktadny zakres i kryteria rownowaznosci (przyktadowo, wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 6 sierpnia 2009r., sygn. akt KIO/UZP 967/09). Przepis art. 29 ust. 3 ustawy Prawo
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zamowien publicznych ma bowiem charakter normy lex specialis i moze by¢ stosowany tylko w
wyjatkowych sytuacjach (gdzie nie mozna opisa¢ przedmiotu zamdwienia inaczej niz poprzez podanie
jako przyktadu nazwy konkretnego rozwigzania konkretnego producenta) oraz interpretowany
wytgcznie $cisle. Poprzez dodanie stow ,lub rownowazny” wskazane przez Zamawiajgcego produkty
moga mie¢ charakter wytacznie przyktadowy. Zamawiajgcy dodajgc okreslenie ,lub rownowazny”
zobowigzany jest zawrze¢ okreslenia precyzujgce wymogi Zamawiajacego w kwestii rownowaznosci.
Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, iz specyfikacja techniczna opisywana przez Zamawiajgcego
okreslajgca parametry rownowaznosci powinna umozliwi¢ oferentom jednakowy dostep do zaméwienia
i nie moze powodowac tworzenia nieuzasadnionych przeszkdd w dostepie do zamowienia publicznego.
Specyfikacje nie powinny prowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania wykonawcéw lub
oferowanych przez nich produktéw (Wyrok Zespotu Arbitrow - Urzad Zaméwien Publicznych z dnia 14
czerwca 2007 r. UZP/Z0/0-670/07). O tym, ze przepis ten ma charakter nad wyraz wyjatkowy i
Zamawiajacy powinien go wypetnic trescig w nalezyty sposéb, swiadczy réwniez to, mimo, iz okreslenie
przedmiotu zamowienia jest jego suwerenng decyzjq i to w gestii Zamawiajgcego lezy ustalenie
niezbednych cech i funkcjonalnosci, ktére ten przedmiot zamdwienia ma spetnia¢, to jednak swoboda
Zamawiajgcego w opisie przedmiotu zamdwienia nie moze jednak prowadzi¢ do nieuzasadnionego
ograniczenia kregu potencjalnych wykonawcow (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej Urzedu Zamowien
Publicznych z dnia 20 stycznia 2009 r. KIO/UZP 02/09).

Zamawiajacy w niniejszym postepowaniu powinien zatem opisa¢ precyzyjnie od strony
technicznej (jak np.: standardy i protokoty) i funkcjonalnej jakie oprogramowanie jest mu
potrzebne, opierajac sie na tresci art. 29 i 30 PZP, tak by nie doszto do naruszenia przepisow
PZP i zasady réownosci oraz uczciwej konkurencji pomiedzy wykonawcami.

Majac zas na uwadze aktualne ogtoszenie o0 zamowieniu publicznym, Zamawiajacy musi pamietac
takze o tym, ze nie mozna méwic o jednakowym traktowaniu wszystkich Wykonawcdw lub zachowaniu
zasad uczciwej konkurencji, jezeli przedmiot zamdwienia okreslony jest w sposéb wskazujacy na
konkretny produkt, przy czym produkt ten nie musi by¢ nazwany przez Zamawiajacego, wystarczy, ze
wymogi i parametry dla przedmiotu zamowienia okreslone sg tak, ze aby je spetni¢ Wykonawca musi
dostarczyc¢ jeden konkretny produkt (Wyrok Zespotu Arbitréw - Urzad Zamowien Publicznych z dnia 11
maja 2007 r., UZP/Z0/0-536/07).
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Zamawiajacy powinien rowniez zwroci¢ uwage takze na aspekty funkcjonowania zamawianego
oprogramowania w przyszto$ci. Powinien on w szczegdlnosci zapewni¢ sobie dostep do kodu
zrédtowego oprogramowania, co w potgczeniu z uprawnieniem prawnoautorskim do jego modyfikaciji
pozwoli Zamawiajgcemu na pozniejsze (i nieuchronne) modyfikowanie i adaptowanie zamawianego
oprogramowania oraz zapewnienie wspoétdziatania z innymi urzgdzeniami Zamawiajacego. Przystuzy
sie to w diuzszej perspektywie czasowej do braku uzaleznienia Zamawiajgcego od konkretnego
wykonawcy, gdyz kazdy kolejny bedzie mogt dostarczaé rozwigzania kompatybilne z juz dziatajagcym u
Zamawiajgcego.

W tym zakresie Zamawiajacy powinien positkowaé sie rowniez Rekomendacjami Urzedu Zaméwien
Publicznych z 2009 r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych na systemy informatyczne' oraz
réwniez, a nawet przede wszystkim — zapisami ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.o informatyzac;ji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz.U.05.64.565 z pézn. zm.) oraz
rozporzadzeniami wykonawczymi do niej, ktdére wprowadzajg zasade rownego traktowania rozwigzan

informatycznych.

Il. Niniejsze pismo nalezy rowniez uzasadni¢ od nieco innej niz prawna perspektywy, cho¢ do niej
bardzo komplementarnej. W przedmiotowym Przetargu uwaga powinna by¢ rowniez skierowana na
aspekty edukacyjne i zatozenia samego projektu elnclusion. Sam projekt przeciwdziatania wykluczeniu
za pomocg udostepnienia mieszkancom gminy komputerdw jest ze wszech miar godny poparcia.
Pragniemy jednak zwréci¢ uwage, ze po okresie, w ktérym uczestnicy projektu bedg uzytkowac
przekazany im sprzet, stang przed perspektywg zaopatrzenia sie w sprzet wiasny wraz z
oprogramowaniem; w praktyce — przed perspektywg zakupu systemu MS Windows, gdyz tylko taki
bedg umieli obstugiwac. O ile zakup uzywanego komputera (ale w zupetnosci spetniajacego
niewygoérowane wymagania przecietnego uzytkownika) to dzisiaj niewielki wydatek, to juz zakup
legalnej wersji Windows moze stanowi¢ duze obcigzenie domowego budzetu, szczegdlnie w przypadku
0s6b, znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej — a takie przeciez osoby zostang objete
opisywanym projektem. Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu poprzez nauke obstugi ,,jedynie
stusznego” systemu to zjawisko w Polsce powszechne i godzace w zalozenia idei

' http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/kontrola/rekomendacje-prezesa-uzp-dotyczace-przeprowadzania-
postepowan-o-udzielenie-zamowienia-publicznego/rekomendacje-uzp-dotyczace-udzielania-zamowien-na-systemy-

informatyczne/
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przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu. Edukacja informatyczna w Polsce nakierowana jest
niemal wytgcznie na umiejetnos¢ obstugi systemu Windows, a nie na obstuge komputera, co bedzie
sprzyjato w przysztosc¢ faktycznemu elektronicznemu wykluczeniu, pomimo posiadania komputera.
Dzisiejsze ukierunkowanie edukacji informatycznej na oprogramowanie zamkniete, ktére jest
obwarowane kosztownymi licencjami, jest w dtuzszej perspektywie szkodliwe dla obywateli, ktérzy
potrafig obstugiwa¢ wytacznie konkretny program, ale z komputerem, jako narzedziem pracy, radzag
sobie gorzej. Przyczyng tego jest kilka czynnikow — brak wiedzy na temat alternatywnego wolnego i
otwartego oprogramowania na liberalnych i bezpfatnych licencjach, strach przed nowymi, jeszcze nie
Znanymi rozwigzaniami, przyzwyczajenie do tego co juz znamy i z czego korzystamy, a takze fakt
zakupu z finansow budzetowych komputerdw, dostarczonych juz z systemem operacyjnym Windows.
Nie dos¢ tego, Zamawiajacy redagujac przedmiot zamoéwienia w Przetargu zgodnie z przepisami
(punkt I. powyzej) ma duze szanse na znaczne zaoszczedzenie srodkow publicznych i objecie
akcja elnclusion wiekszej liczby oso6b niz pierwotnie zaktadana. To, ze takie dziatanie
Zamawiajgcego jest mozliwe, pokazat sam Zamawiajacy, ktory w przedmiotowym Przetargu (,Punkt 3
SIWZ — Wymagane parametry techniczne komputeréw, L.p. 19 — Oprogramowanie) w_jak najbardziej
prawidlowy sposéb dokonat opisu przedmiotu zaméwienia (pakietu biurowego), stwarzajac warunki
konkurenciji dla wszystkich producentéw i autorow oprogramowania (zaréwno wolnego jak i
wiasnosciowego). W tym ostatnim zakresie Zamawiajacy powinien jedynie zwroci¢ uwage dodatkowo
na zamieszczenie w umowach z licencjodawcami / dostawcami oprogramowania klauzul, na podstawie
ktérych Zamawiajacy otrzyma kod zrédtowy wraz z uprawnieniami do jego modyfikacji oraz tworzenia i
wykorzystywania dziet zaleznych.

lll. Jednoczesnie sygnalizujemy, iz niniejsze pismo ma na celu zyczliwg sygnalizacje Zamawiajgcemu
obiektywnych zastrzezen co do prowadzonego postepowania i stanowi realizacje zagwarantowanego w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawa do sktadania petycji i jest rownolegle wnioskiem w
rozumieniu art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.00.98.1071 j.t.).

Z powazaniem
/-1

Rafat Brzychcy
Prezes Zarzadu

Projekt "Prawidfowe i transparentne przetargi publiczne na narzedzia informatyczne" jest realizowany przy wsparciu udzielonym przez Islandie, Liechtenstein i
Norwegie ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz budzetu Rzeczypospolitej
Polskiej w ramach Funduszu dla Organizacji Pozarzgdowych.
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