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Poznan, 09.10.2012 r.

POWIAT MIELECKI
[dalej: ,Zamawiajacy"]
Ul. Sekowskiego 2B
39-300 Mielec

INTERWENCJA W SPRAWIE NIEZGODNEJ Z PRZEPISAMI PRAWA ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH CZYNNOSCI ZAMAWIAJACEGO WRAZ Z WNIOSKIEM W SPRAWIE
ULEPSZENIA ORGANIZACJI, WZMOCNIENIA PRAWORZADNOSCI, USPRAWNIENIA

PRACY i ZAPOBIEGANIA NADUZYCIOM, OCHRONY WLASNOSCI, LEPSZEGO

ZASPOKAJANIA POTRZEB LUDNOSCI

Dziatajac na podstawie art.181 ust.1 oraz art. 38 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku -
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 roku Nr 113, poz.759, ze zm.) zwang dalej ,PZP”
i art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.00.98.1071 tekst jedn. z péz. zm.), zwracamy uwage, ze:

W dniu 15.09.2012 roku Zamawiajacy dokonat niezgodnej z przepisami ustawy Prawo
Zamoéwien Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. nr 113,
poz.759 z pbzniejszymi zmianami), czynnosci w postepowaniu dotyczacym ,Dostawy
wyposazenia Regionalnego Centrum Transferu Nowoczesnych Technologii Wytwarzania w
Mielcu - Powiat Mielecki, - zaméwienie wspéifinansowane przez Unie Europejskg ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013, O$ Priorytetowa 1,
~Konkurencyjna i Innowacyjna Gospodarka, Dziatanie 1.3. Regionalny System Innowacji”,
(Ogftoszenie o zamdwieniu opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w witrynie
TED z 15.09.2012 roku, TED: NOTICE: 292946-2012), wielko$¢ zamdwienia powyzej 200 000
EUR w postaci:

1) niewtasciwego opisania przedmiotu zamdwienia w Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia (dalej: "SIWZ”) - naruszenie art. 29 ust.2 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2010
r.nr 113, poz.759 z pézniejszymi zmianami),

2) niezapewnienia zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcéw (naruszenie art.7 ust.1 ustawy Prawo zamdwien publicznych 2z dnia
29 stycznia 2004 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz.759 z
plézniejszymi zmianami).

Majac na uwadze powyzsze wnosze o0 ustosunkowanie sie do niniejszego pisma oraz
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niezwioczne zastosowanie S$rodkéw przewidzianych w PZP w celu sanacji postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego.

Brak reakcji i przeprowadzenia procedury sanacyjnej spowoduje  niezgodnos$c
przeprowadzonego postepowania z przepisami PZP i moze narazi¢ Zamawiajgcego na
negatywne konsekwencje prawne, w tym uniewaznienie umowy oraz odmowe finansowania ze
srodkow Unii Europejskiej, ze wzgledu na naruszenie fundamentalnych zasad wspolnotowych
dotyczacych zamowien publicznych.

W interesie wszystkich obywateli lezy to, by zamoéwienia na sprzet komputerowy i
oprogramowanie byty konstruowane w sposob prawidtowy, co w dtuzszej perspektywie
przyczyni sie do oszczednosci publicznych pieniedzy i wydajniejszej pracy administracji
publicznej oraz zapobiegnie utracie dofinansowania ze sSrodkéw wspdlnotowych.

UZASADNIENIE:

1. Art. 7 ust.1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych nakazuje zamawiajgcemu przygotowac i
przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposdb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.

2. Zgodnie z trescig art.29 ust.2 PZP Zamawiajacy nie moze opisywac¢ przedmiotu
zamoéwienia w sposéb, ktéry mégtby utrudniaé uczciwg konkurencje.

3. Zamawiajacy opisat w zatacznikach do SIWZ dotyczacych zamawianych komputerow
oprogramowanie w sposob naruszajacy razaco art.7 i art. 29 ust.2 ustawy PZP poprzez zapisy,
ktore w__sposdb posredni_wskazuja na produkty firmy Microsoft, jednoczesnie
uniemozliwiajac ztoZzenie ofert z oprogramowaniem OpenSource (Wolne i Otwarte
Oprogramowanie) w nastepujacy sposdb:

a) W zataczniku K1 (str. 131-132) - ,Komputer laptop” - w wymaganiach dot. oprogramowania
zamawiajacy napisat: ,Wersje edukacyjne: System operacyjny nie OpenSource pozwalajacy na
bezproblemowe dzaiatanie programéw posiadamych przez zamawiajgcego. Pakiet biurowy nie
OpenSource posiadajacy edytor tekstu, arkusz kalkulacyjny, program do prezentacji, program
do baz danych, program komunikacyjny. Program do nagrywania.”

b) W zataczniku K1_1 (str. 132-134) - ,Komputer Ilaptop” - w wymaganiach dot.
oprogramowania Zamawiajacy nhapisal: ,Wersje edukacyjne: System_ operacyjny nie

OpenSource pozwalajagcy na bezproblemowe dziatanie programéw posiadanych przez
zamawiajgcego. Pakiet biurowy nie OpenSource posiadajacy edytor tekstu, arkusz
kalkulacyjny, program do prezentacji, program do baz danych, program komunikacyjny.
Program do nagrywania.”

c) W zatgczniku K2 (na str. 135-137) - ,Komputer laptop” - w wymaganiach dot.
oprogramowania Zamawiajacy napisat: ,Oprogramowanie, wersje edukacyjne: system
operacyjny nie OpenSource pozwalajacy na bezproblemowe dziatanie programéw posiadanych
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przez zamawiajgcego. Pakiet biurowy nie OpenSource posiadajacy edytor tekstu, arkusz
kalkulacyjny, program do prezentacji, program do baz danych, program komunikacyjny.
Program do nagrywania. (...) Program, ktéry posiada dynamiczne, oparte na danych narzedzia
do tworzenia wizualizacji i szablony, ulepszone mozliwosci zarzadzania procesami oraz
udostepniania w sieci Web. Tworzenie diagramoéw w jednym zaawansowanym diagramie dane
czasu rzeczywistego z roznych zrddet, takich jak programy Excel czy Microsoft SQL Server,
uzywajac ciekawych materiatach graficznych, na przykfad ikon i paskéw danych. Istnieje
mozliwos¢ nakresli¢ plan, schemat, sieci elektrycznych, obwodow elektrycznych czy schemat
blokowy lub przebieg procesu biznesowego. Nanoszenie na arkusz obiektow odbywa sie
metodaq , przeciagnij i upusc¢”. Biblioteki kilkuset ksztattdw. Gotowy dokument mozna nastepnie
wydrukowac lub wyeksportowac¢ do pliku graficznego, strony HTLM lub PDF lub XPS. System
operacyjny (wer. Jezykowa) polski.” ,

d) W =zataczniku K3 (str. 137-138) - ,Komputer biurowy” - w wymaganiach dot.
oprogramowania zamawiajacy napisat: ,Oprogramowanie - Wersje edukacyjne polskie: System
operacyjny nie OpenSource pozwalajacy na bezproblemowe dziatanie programoéw posiadanych
przez zamawiajgcego. Pakiet biurowy nie OpenSource posiadajacy edytor tekstu, arkusz
kalkulacyjny, program do baz danych, program komunikacyjny. Program do nagrywania.”,

e) w zalaczniku K4 (str. 139-141): ,Komputer CAD” - w wymaganiach dot. oprogramowania
Zamawiajacy napisat: ,Oprogramowanie - Wersje edukacyjne: System_ operacyjny_ nie

OpenSource pozwalajacy na bezproblemowe dziatanie programéw posiadanych przez
zamawiajqcego. Pakiet biurowy nie OpenSource posiadajacy edytor tekstu, arkusz
kalkulacyjny, program do baz danych, program komunikacyjny. Program do nagrywania.”,

f) w zalaczniku K9 (str. 155-156): ,Serwery” - w wymaganiach dot. oprogramowania
zamawiajacy napisat: , Wersje edukacyjne - polskie: System operacyjny serwerowy z obstugq
min. 100 uzytkownikéw, nie OpenSource pozwalajacy na obstuge direktory, bezproblemowe
dziatanie programoéw posiadanych przez zamawiajgcego.”

4. W kazdym z wymienionych powyzej 6 przypadkéw zamawiajacy okreslit
wymagania wobec zamawianego oprogramowania bez podawania nazwy wtasnej,
produktu, producenta ale w sposéb posredni wskazujac wytacznie na
oprogramowanie firmy Microsoft, czym naruszyt postanowienia art.7 i art. 29
ust.2 ustawy PZP.

5. W kazdym z wymienionych powyzej 6 przypadkéw zamawiajacy uniemozliwit
ztozenie ofer, w ktérych Wykonawca w ramach oferowanych dostaw (laptopdw,
serwerdéw) moze zaoferowac¢ oprogramowanie OpenSource.

5.1. To niedopuszczalne ograniczanie konkurencji razaco narusza nie tylko
przepisy prawa wspélnotowego i krajowego zamoéwien publicznych, ale réwniez
stoi w sprzecznosci z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Finansach
publicznych, ktéra naktada na Zamawiajgcych obowigzek dokonywania wydatkéw
ublicznych w_sposéb celowy i oszczedn z zachowaniem zasad uzyskiwania

najlepszych naktadéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych

osiggnieciu zatozonych celéw (art.44 ust.3 u.of.p.).
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Z raportu Fundacji Wolnego i Otwartego Oprogramowania ,Wykorzystanie wolnego i otwartego.
oprogramowania w_rzgdowej administracji publicznej” (Poznan, 2010) opracowanego przez
Pentor Research International, wydanego przy wsparciu udzielonym przez: Islandie,
Lichtenstein i Norwegie ze S$rodkédw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz budzetu Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach Funduszu dla Organizacji Pozarzadowych wynika, ze jako najczesciej podawang
przyczyng stosowania Wolnego i Otwartego Oprogramowania sg czynniki natury
finansowej: wysokie koszty licencji na oprogramowanie wftasnosciowe, ktdérego
ceny sg zdaniem respondentéw - zawyzone, i wiasnie alternatywa dla nich sg

programy typu OpenSource.

Dodatkowo chcielibysmy podkreslic fakt, ze przedmiotowe zamdwienie dotyczy projektu
wspotfinansowanego ze S$rodkéw Unii Europejskiej. Jedna z naczelnych zasad
wspdlnotowych jest zasada niedyskryminacji, rdwnego traktowania podmiotéw
ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia i szeroko pojeta zasada przejrzystosci.
Naruszenie tych =zasad poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamowienia z razacym
naruszeniem prawa krajowego i wspdlnotowego spowoduje w konsekwencji odmowe
finansowania przedmiotowego zadania, a tym samym narazi Skarb Panstwa na straty.

Majac na uwadze powyzsze wnosze o0 ustosunkowanie sie do niniejszego pisma oraz
niezwtoczne zastosowanie Srodkdéw przewidzianych w PZP w celu sanacji postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego.

Jednoczes$nie podkreslamy, ze niniejsze pismo ma na celu sygnalizacje Zamawiajacemu
obiektywnych zastrzezen co do prowadzonego postepowania i stanowi realizacje
zagwarantowanego w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawa do sktadania petycji i jest
rownolegte z wnioskiem w rozumieniu art.241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U.00.98.1071 t.j.). Jako Fundacja Wolnego i Otwartego
Oprogramowania wskazujemy, iz jesteSmy gotowi udzieli¢ Zamawiajgcemu informacji na temat
korzysci z wykorzystywania w biezgcej dziatalnosci wolnego i otwartego oprogramowania.

Jednoczesnie informujemy, ze kopia niniejszego pisma zostata wystana do Krajowej Izby
Odwotawczej.

W zataczeniu przesytam Panstwu raport Fundacji Wolnego i Otwartego Oprogramowania:

~Wykorzystanie wolnego i otwartego oprogramowania w rzadowej administracji publicznej”,
Poznan 2010, opracowany przez Pentor Research International.

Z wyrazami szacunku,

Rafat Brzychcy

Zastepca Prezesa Zarzadu
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